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ZIOEN AZALPEN A

Egungo mundua sekulako abiadura daraman
etengabeko aurrerapen zientifiko eta
teknologikopean bizi da: ekonomia aurreratua,
berdintasuna eta lankidetza oinarri dituen
Gipuzkoaren eredu ekonomiko eta sozialari
zuzenean eraginez.

Hori dela eta, gure lurraldeak sekulako erronkari
egin behar dio aurre: etengabe aldatzen ari den
eta ziurgabetasunez beteta dagoen agertoki berri
honetara egokitzea; bere nortasunari eutsi, eta
sakontzea garapen ekonomiko jasangarrian eta
gizarte kohesioan. Horretarako, Gipuzkoak bere
idiosinkrasiaren parte den lankidetza kulturan
barrenduz.

Testuinguru honetan, Foru Aldundiak,
Gipuzkoako  gizartearekin  batera, lidergo
partekatua hartu behar du, Ilurraldea garai
berrietara egokitzeko. Horretarako, lau lan ildo
proposatzen ditu foru erakundeak: lankidetzan,
etorkizuna eraikitzeko lan egitea; lehiakortasuna
eta kalitatezko enplegua bultzatzea; kohesio
soziala indartu eta desoreka sozialak murrizteko
lan egitea; eta lankidetzazko gobernantzaren
aldeko apustuarekin jarraitzea.

Honenbestez, Gipuzkoako Foru Aldundiaren
aurrekontuak helburu hauek lortzera bideratutako
neurriak gauzatzeko erreminta funtzioa bete
behar du. Beraz, foru Gobernuaren kudeaketaren
isla izan behar du, eta lurraldea indartu eta
egungo mundura egokitzeko estrategiaren
adierazle nagusietako bat.

2020ko aurrekontua Diputatuen Kontseiluari
2019ko irailaren 17an aurkeztutako aurrekontu
esparruaren baitan prestatua da, eta, iaz bezala,
emaitzetara  bideratutako aurrekontu baten
beharkizunei jarraituz osatu da.

Emaitzetara bideratzean, aurrekontu programek
adierazleak helburuekin lotzen dituzte, eta azken
horiek ekintzekin eta baliabideekin. Horrenbestez,
politika publikoen multzo osoa gauzatzeko
oinarrizko tresna izateaz gain, aurrekontuak
plangintza eta ebaluazio sistema ere badira,
aurrekontuko baliabideak lortzea espero diren
emaitzekin lotzen Dbaititu, betiere efikazia,
efizientzia eta gardentasuna hobetze aldera.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La época actual estd marcada por un vertiginoso
avance cientifico y tecnoldgico que esta
poniendo a prueba el modelo econémico y social
de Gipuzkoa, basado en una economia
avanzada, en la igualdad y la colaboracién.

Por ello, nuestro territorio tiene ante si un gran
reto: el de adaptarse a este escenario cambiante
y plagado de incertidumbres, manteniendo su
identidad y profundizando en el desarrollo
econdmico sostenible y en la cohesién social.
Para ello, Gipuzkoa debe ahondar en la cultura
de colaboracion que forma parte de su
idiosincrasia, como base a los retos que plantean
los nuevos tiempos.

En este contexto, el papel de la Diputacion Foral
debe ser el de co-liderar, junto a la sociedad
guipuzcoana, el proceso de adaptacion de
nuestro territorio. Por ello, la institucién foral
plantea cuatro ejes de actuacion: trabajar de
forma colectiva para construir un futuro para el
territorio; fomentar la competitividad y el empleo
de calidad; fortalecer la cohesion social y
ahondar la reduccion de las desigualdades
sociales; y proseguir con la apuesta por la
gobernanza colaborativa.

Por tanto, los presupuestos de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa han de servir de herramienta
para la ejecucion de las acciones planteadas de
cara al cumplimiento de los citados objetivos.
Son, por tanto, el fiel reflejo de la gestion del
Gobierno foral y la plasmaciéon de su estrategia
destinada a fortalecer el territorio y adaptarlo al
mundo contemporaneo.

El presupuesto 2020 se ha elaborado dentro del
marco presupuestario presentado al Consejo de
Gobierno Foral el pasado 17 de septiembre vy, al
igual que el del afio anterior, se ha elaborado
con los requerimientos de un presupuesto
orientado a resultados.

En esta orientacion a resultados, los programas
presupuestarios asignan indicadores a los
objetivos y relacionan éstos con las acciones y
los recursos necesarios para su logro. Asi, los
presupuestos, ademas de ser la herramienta
basica de ejecucion del conjunto de politicas
publicas, pasan a ser también un sistema de
planificacién y evaluacion al relacionar los
recursos presupuestarios con los resultados que
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Ikuspuntu horrek aukera ematen du zeharkako
politikak elkarrekin uztartzeko (genero
berdintasuna, hizkuntza  berdintasuna eta
partaidetza), eta programek politika horien
garapenean duten eragina adierazten du.

Indartu egiten da herritarren partaidetza,
Gipuzkoako Foru Aldundiak bultzatu duen
“2020ko Aurrekontu Irekiak” izeneko prozesu
berria sartuta.

Gipuzkoako Lurralde Historikoaren aurrekontu
orokor hauen helburua baliabide publikoen
kudeaketa finantzario egokia lortzea da, gastu
publikoaren banaketan ahalik eta efizientziarik
handiena ziurtatze aldera.

Aurreko ekitaldiari dagokionez, aurrekontu osoa
% 3,89 hazi da, aurrekontu propioa % 4,53 eta
Udalak Finantzatzeko Foru Funtsa, aldiz, % 3,55
termino homogeneoetan.

Gastu politiken lehentasuna izango da lurraldeko
ekonomia eta gizartea dinamizatzea. Alde batetik,
apustua egingo da ekonomia berpizteko plana
bultzatu eta etorkizuneko proiektu estrategikoen
alde. Bestetik, areagotu egingo dira gizarte
politiketara zuzendutako baliabideak.

Horrez gain, gizarte gastuetarako bideratutako
kredituak zabalgarritzat hartu dira, kontuan izanik
gerta daitekeela haien zuzkidura nahikoa ez
izatea ekitaldian zehar agertzen diren beharrei
aurre egiteko, betiere azpimarratuz borondate
politikoa dela kreditu horiek zuzkitzea aurrekontu
beharrak estali arte.

Lurraldearen ongizatea garatzeko udalen eta
Gipuzkoako Foru Aldundiaren artean
beharrezkoa den lankidetza kontuan hartuta,
aurrekontu hauek 42,79 milioi euroko diru
laguntzak aurreikusten dituzte lurraldeko toki
entitateen alde.

Aurrekontuen foru arauaren funtsezko edukia I.
tituluan jasotzen da, bertan onartzen baitira foru
sektore publikoaren sarrera eta gastuen egoera
guztiak, eta bertan finkatzen baita, orobat,
Gipuzkoako Lurralde  Historikoko tributuei
dagozkien gastu fiskalen zenbatekoa.

Titulu  horren barruan Gipuzkoako Batzar
Nagusien aurrekontuko sarrera eta gastuen
egoera orrien zenbatekoa sartzen da, bai eta
Gipuzkoako Foru Aldundiari atxikitako
partzuergoena ere.

se esperan obtener, permitiendo una mejora en
la eficacia, en la eficiencia y en la transparencia.

Este enfoque permite la integracion de las
politicas transversales de igualdad de género,
igualdad linguistica y participacion, indicando el
impacto que los programas tienen en su
desarrollo.

Se da continuidad a la participacién ciudadana
con la inclusion del nuevo proceso de
“Presupuestos Abiertos 2020”, impulsado por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Estos presupuestos generales del Territorio
Historico de Gipuzkoa persisten en el objetivo de
conseguir una buena gestion financiera de los
recursos publicos, asegurando una maxima
eficiencia en la distribucién del gasto publico.

Respecto al ejercicio anterior, el presupuesto
total crece un 3,89 %, el presupuesto propio un
453 % y el Fondo Foral de Financiacién
Municipal, en términos homogéneos, un 3,55 %.

Con relacion a las politicas de gasto, éstas
mantienen como prioridades la dinamizacion
econdmica y social del territorio. Por un lado, con
el impulso del plan de reactivaciébn econémica y
la apuesta por los proyectos estratégicos de
futuro. Y, por otro lado, con el notable refuerzo
de los recursos destinados a politicas sociales.

Adicionalmente, han sido calificados como
ampliables aquellos créditos destinados a gasto
social, en prevision de que la dotacién pueda
resultar insuficiente para cubrir las necesidades
a lo largo del ejercicio, expresando la voluntad
politica de dotar dichos créditos hasta cubrir las
necesidades presupuestarias.

Atendiendo a la necesaria colaboracién entre los
ayuntamientos y la Diputacion Foral de Gipuzkoa
para el desarrollo del bienestar de este territorio,
estos presupuestos contemplan subvenciones a
los entes locales del territorio por una cuantia de
42,79 millones de euros.

El contenido esencial de la norma foral de
presupuestos se recoge en el Titulo I, donde se
aprueban la totalidad de los estados de ingresos
y gastos del sector publico foral y se consigna el
importe de los gastos fiscales que afectan a los
tributos del Territorio Historico de Gipuzkoa.

Se incluye en este titulo el importe de los
estados de gastos e ingresos de los
presupuestos de las Juntas Generales de
Gipuzkoa, asi como de los consorcios adscritos
a la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
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II. tituluak ezartzen du zein den Foru Aldundiaren
zorpetze muga eta zenbaterainoko bermeak
eman ditzakeen, eta Bidegi, SA merkataritzako
foru sozietatearen zorpetze muga ere jasotzen da
bertan.

[ll. tituluan jasota daude 2020ko ekitaldian zehar
aurrekontu kredituen araubide orokorrak eta
haien aldaketenak izango dituzten berezitasunak.
Zehazki, hauek: araubide orokorraren
salbuespenak kredituen izaera mugatzaileari
dagokionez; kreditu zabalkorren kontsiderazioa;
konpromiso kredituak sortu eta banatzeko
gehieneko muga; eta kreditu gaikuntzen eta
txertaketen berezitasunak.

IV. tituluan aurrekontu kudeaketaren inguruko
hainbat arau jasotzen dira (diru laguntzenak,
proiektu kofinantzatuenak, gastuaren exekuzioa
mugatzekoak, eta egindako gastuaren
udalerrikako banaketari buruzkoak), bai eta
Batzar Nagusiei eta foru sektore publikoko
gainerako entitateei transferentziak egiteko
araubidea ere.

V. tituluak bi kapitulu ditu. Lehenengoan jorratzen
da Gipuzkoako Foru Aldundiko eta foru
organismo autonomoetako langileen eta pasiboen
kredituei aplikatzen zaien araubidea, aurrekontu
plantillaren osaera zehazten da, eta zehaztasun
handiagoz arautzen dira aurrekontuetako lehen
kapituluari ezartzen zaizkion mugak.

Bigarren kapituluan, berriz, foru sektore publikoko
gainerako entitateen plantillaren osaera eta
langileria gastuak gehitzeko muga arautzen dira.

VI.  tituluan, lurralde historikoko udalen
finantzaketa ezartzen da.

VII. tituluan arautzen da Foru Aldundiak aldian-
aldian Batzar Nagusietara bidali behar duen
informazioa.

Foru arauaren edukia osatzeko, hainbat xedapen
ematen dira: gehigarriak, iragankorrak,
indargabetzaile bat eta amaierakoak. Horietan
askotariko aginduak jasotzen dira.

Hainbat xedapen gehigarri sartzen dira,
aurrekontuen foru arauen ohiko edukiak jasotzen
dituztenak, hala nola: berandutze interesaren
ezarpena, eta hainbat departamentuk
kudeatutako tasak eta AP-8 eta AP-1 autobideen
erabilpen kanona eguneratzea.

El Titulo Il establece el limite de endeudamiento
y de prestacion de garantias de la Diputaciéon
Foral y el limite de endeudamiento de la
sociedad mercantil foral Bidegi, SA.

En el Titulo Il se regulan las especificidades a
aplicar durante el ejercicio 2020 al régimen
general de los créditos presupuestarios y de sus
modificaciones. En concreto, las excepciones al
régimen general del caracter limitativo de los
créditos, la consideracion de créditos ampliables,
el limite maximo de creacion y redistribucion de
créditos de compromiso, asi como las
especificidades de las habilitaciones e
incorporaciones de crédito.

El Titulo IV recoge aquellas normas relativas a la
gestibn  presupuestaria en materia de
subvenciones, proyectos cofinanciados,
limitacibn a la ejecuciébn del gasto,
municipalizacién del gasto realizado, asi como al
régimen de ftransferencias a las Juntas
Generales y al resto de entidades del sector
publico foral.

El Titulo V se desglosa en dos capitulos. El
primero, esta dedicado al régimen de los créditos
de personal y de pasivos de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa y de los organismos autdonomos
forales, concreta la composicion de la plantilla
presupuestaria y regula de forma mas precisa las
limitaciones al capitulo primero de los
presupuestos.

El segundo capitulo regula la composicion de la
plantilla y las limitaciones al aumento de gastos
de personal del resto de las entidades del sector
publico foral.

El Titulo VI establece la financiaciéon de los
municipios del territorio histérico.

El Titulo VII regula la informacion periodica que
debe remitir la Diputacion Foral a las Juntas
Generales.

El contenido de la norma foral se completa con
diversas disposiciones adicionales, transitorias,
una derogatoria y finales, en las que se recogen
preceptos de indole muy variada.

Se incluyen disposiciones adicionales cuyos
contenidos vienen siendo habituales en las
normas forales de presupuestos como son, la
fijacion del interés de demora vy las
actualizaciones de las tasas y del canon de
utilizacion de las autopistas AP-8 y AP-1.
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Era berean, xedapen gehigarrietan jasotzen dira
udal korporazioetako kideen ordainsarien goi
mugen ezarpena eta Diputatuen Kontseiluari
ematen zaion baimena kreditu gehigarri batzuk
onartu ditzan.

Xedapen iragankorretan, berriz, arau osagarri
batzuk arautzen dira aurrekontuen kudeaketari
buruz. Izan ere, aurreko ekitaldietako
aurreikuspenari eusten zaio, alegia, egoera jakin
batzuetan aurrekontuaren egokitzapen teknikoak
egiteko aukerari eta Ogasun eta Finantza
Departamentuak kontabilitate saldoak arazteko
aukerari.

Azkenik, foru arauaren azken xedapenak
jasotzen dira, erregelamenduzko garapenari,
aplikazio eremuari eta foru araua bera indarrean
jartzeari buruz.

Se incorporan también como disposiciones
adicionales la determinacion de los limites
méaximos de las retribuciones de las y los
miembros de las corporaciones locales, asi como
la autorizacibn para la aprobacion de
determinados créditos adicionales.

En las disposiciones transitorias se regulan una
serie de normas complementarias en relacion
con la gestién presupuestaria: se mantiene la
prevision de ejercicios anteriores de que en
determinadas circunstancias se puedan realizar
adaptaciones técnicas del presupuesto y de que
por parte del Departamento de Hacienda y
Finanzas se puedan realizar depuraciones de
saldos contables.

Finaliza con las tradicionales disposiciones
finales dedicadas al desarrollo reglamentario, al
ambito de aplicaciéon y a la entrada en vigor de la
propia norma foral.



